
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

การด าเนินการเพื่อจดัการความเสีย่งการทจุริต 

และประพฤตมิชิอบ 

ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสรุาษฎรธ์าน ีเขต 1 

ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2566 

 



 
ค าน า 

 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต

ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากร      
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย  

นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้ องกันการทุจริต        
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 อีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  แผนการปฏิรูป
ประเทศ    ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดไว้ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 
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ส่วนที่ ๑ 
 

บทน า 
 
ข้อมูลของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ 

๑.๑ ข้อมูลทั่วไป 

 ๑.๑.๑ สภาพพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑  ตั้งอยู่ 389/5 หมู่ที่ 4 ถนนดอนนก 
ต าบลมะขามเตี้ย อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี  จังหวัดสุราษฎร์ธานี 84000 ตั้งอยู่ระหว่างละติจูด 
9.133100117599112  ลองจิจูด 99.34706671246529  พ้ืนที่อยู่สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง
โดยเฉลี่ยประมาณ 5 เมตร ห่างจากกรุงเทพฯ ตามทางหลวงแผ่นดินเป็นระยะทางประมาณ               
650 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอใกล้เคียง ดังนี้ 
 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดระนอง จังหวัดชุมพร (สพป.ชุมพร เขต 2)  
             และอ่าวไทย 
     

  ทิศใต ้  ติดต่อกับจังหวัดกระบี่ (สพป.กระบี่) และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
    (สพป.นครศรีธรรมราช เขต 4) 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมราชและอ่าวไทย 
     

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดพังงา (สพป.พังงา) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 



๒ 
 

 

๑.๑.๒  สภาพเศรษฐกิจ/สังคม 

 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ มีจ านวน 5 อ าเภอประกอบด้วย อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี
อ าเภอกาญจนดิษฐ์ อ าเภอดอนสัก อ าเภอเกาะสมุย และอ าเภอเกาะพะงัน การปกครองและประชากร       
ในพ้ืนที่มีการแบ่งเขตการปกครองย่อย ดังนี้ 
 ๑) อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี มีพ้ืนที่ 231.1 ตารางกิโลเมตร มีจ านวน 11 ต าบล 59 หมู่บ้าน 
 2) อ าเภอกาญจนดิษฐ์ มีพ้ืนที่ 879 ตารางกิโลเมตร มีจ านวน 13 ต าบล 105 หมู่บ้าน 
 3) อ าเภอดอนสัก มีพ้ืนที่ 462 ตารางกิโลเมตร มีจ านวน 4 ต าบล 39 หมู่บ้าน 
 4) อ า เภอเกาะสมุย  มี พ้ืนที่252ตารางกิ โล เมตร มีจ านวน 7 ต าบล 39 หมู่บ้ าน 
 5) อ าเภอเกาะพะงัน มีพ้ืนที่ 194.3 ตารางกิโลเมตร มีจ านวน 3 ต าบล 17 หมู่บ้าน 
 
 
๑.๑.๓ สภาพการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเกิดจากการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายทางการศึกษาท่ีเกิดข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2542 และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546 ก าหนดให้การบริหารและ 
การจัดการขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยค านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จ านวนประชากร 
วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอ่ืน และให้มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เพ่ือท าหน้าที่
ในการด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอ่ืน โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเป็นหน่วยงานที่อยู่ใต้การก ากับดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่เกิดขึ้นตามที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนดให้มี  
เขตพ้ืนที่การศึกษา เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุงแก้ไข
ก า ร ก า ห น ด เ ข ต พ้ื น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า แล ะก า ห น ด เ ข ต พ้ื น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า เ พ่ิ ม เ ติ ม  พ . ศ . 2550  
เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2550 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุงแก้ไขการก าหนดเขต
พ้ืนที่การศึกษาและก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ.2551 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551  
อ า ศั ย อ า น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บ บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  
(ฉบับที่  3) พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่  2) 
พ.ศ. 2553 ตลอดจนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่
การศึกษาเป็นเขตพ้ืนที่ประถมศึกษา ทั้งนี้ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต  1 ได้ถูก
ประกาศเปลี่ยนแปลงเป็นส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 ประกอบด้วย
ท้องที่ อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี อ าเภอกาญจนดิษฐ์ อ าเภอดอนสัก อ าเภอเกาะพะงัน และอ าเภอ 
เกาะสมุย โดยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต  1 ตั้งอยู่ที่อ าเภอ         
เมืองสุราษฎร์ธานี (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่  127 ตอนพิเศษ 98ง หน้า 57  ประกาศ  ณ วันที่        
18 สิงหาคม 2553)  
 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



  
 

  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ เป็นหน่วยงานทางการศึกษา
ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภารกิจบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด ดังนี้ 
  ๑. มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา ตามที่ก าหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการหรือกฎหมายอ่ืน และมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
  (๑) อ านาจหน้าที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตร
การศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐาน 
  (๒) อ านาจหน้าที่ในการพัฒนางานด้านวิชาการและจัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศกึษาร่วมกับสถานศึกษา 
  (๓) รับผิดชอบในการพิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษา  
และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  (๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
  ๒. ข้อ ๕ แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให้สอดคล้อง
กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และความต้องการของ
ท้องถิ่น 
  (๒) วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงานในเขต
พ้ืนที่การศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้งก ากับตรวจสอบ 
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
  (๓) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  (๔) ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  (๕) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  (๖) ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน
การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  (๗) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา     
  (๘) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืนที่
จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  (๙) ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  (๑๐) ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะท างานด้านการศึกษา 
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วิสัยทัศน์ (Vision) 

            ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 1 เป็นองค์การที่มีสมรรถนะ
สูง มุ่งม่ันพัฒนา คุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

๔ 
 

 
  (๑๑) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๑๒) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย 

 

 เขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
มีจ านวน 5อ าเภอประกอบด้วย อ าเภอเมืองสุ ราษฎร์ธานี  อ าเภอกาญจนดิษฐ์  อ าเภอดอนสัก  
อ าเภอเกาะสมุย และอ าเภอเกาะพะงัน ตามภารกิจการจัดการศึกษามีสถานศึกษาที่ต้องรับผิดชอบ  
จ านวน 117 แห่ง การจัดการศึกษาแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ คือ ระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล ๑ – 
อนุบาล ๓) ระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ – ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖) และระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓) 
 

๑.๒ โครงสร้างการบริหารงาน  

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ มีการแบ่งโครงสร้างภายใน
แบ่งเป็น ๙ กลุ่ม  ๑ หน่วย มีบุคลากรภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  
เขต ๑   

 
 ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑   

 
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
 

 
โครงสร้างของการบริหารงานภายในองค์กรแบ่งเป็น ๙ กลุ่ม ๑ หน่วย ดังนี้ 

๑. กลุ่มอ านวยการ 
๒. กลุ่มนโยบายและแผน 
๓. กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
๔. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
๕. กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
๖. กลุ่มบริหารงานบุคคล 
๗. กลุ่มกฎหมายและคดี 
๘. กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๙. กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกลฯ 
๑๐. หน่วยตรวจสอบภายใน 
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๕  
 
 
 
พันธกิจ :  
  
 1. บริหารจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
         2. เสริมสร้างโอกาสให้ประชากรวัยเรียนทุกคนในเขตพ้ืนที่บริการได้รับการศึกษาในรูปแบบ 

    ที่เหมาะสมอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
         3. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ และมีพฤติกรรมที่แสดงออกถึง    

    ความรักในสถาบันหลักของชาติ 
         4. พัฒนาผู้เรียนให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
         5. พัฒนาศักยภาพผู้เรียนและคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตรและคุณลักษณะ 

    ในศตวรรษท่ี 21 
         6. บริหารจัดการแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
  
เป้าประสงค์ :  
 
 1.ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม ซื่อสัตย์ สุจริต อยู่อย่างเพียงพอ มีจิตสาธารณะ  
มีความเป็นพลเมืองที่ดีมีภูมิคุ้มกัน มีสุขภาวะที่ดี ยึดมั่นในสถาบันหลักของชาติ 
        2.ผู้ เรียนมีทักษะ ความรู้ความสามารถ สมรรถนะตรงตามาตรฐานการศึกษาของชาติ  
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
        3.ผู้เรียนมีทักษะด้านการคิด การแก้ปัญหา ทักษะด้านการคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และทักษะ
อาชีพ สอดคล้องกับทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 
        4.ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ ทักษะที่เหมาะสมตามสมรรถนะและมีวัฒนธรรม  
การท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
        5.ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ 
        6.ผู้เรียนมีโอกาสเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) และใช้เป็นเครื่องมือ 
ด้านการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
        7.สถานศึกษาเข้มแข็ง จัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีผลงานเป็นแบบอย่างได้ 
        8.ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี  เขต 1 มีการบริหารจัดการ  
ที่มีประสิทธิภาพ ผู้รับบริการพึงพอใจ 
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๑.๓ กรอบแนวคิด 

๖  

 

  

 การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงเวลากว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและ  
เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็น
ทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริต      
ที่ซับซ้อนมากขึ้นตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่
อาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมายและส่งผลกระทบทางลบในวงกว้างการมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย
หรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ
ความเป็นกลางและความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไป      
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่า
อ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด 
ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมากจนน าไปสู่การถูก
กล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ
บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วยส านักงานเขตพ้ืนที่
ก า รศึ กษาประถมศึ กษาสุ ร าษฎร์ ธ านี  เ ขต  ๑  ด า เ นิ นการวิ เ ค ร าะห์ ค ว าม เสี่ ย ง เกี่ ย ว กั บ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทั บ ซ้ อ น ต า ม ม า ต ร ฐ า น  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
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๗  
 

๑.๔ วัตถุประสงค ์
    

  ๑) เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม   
            ๒) เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
             ๓) เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่ งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๔) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ  ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย และประชาชน  

๑.๕ การวิเคราะห์ความเสี่ยง    

 

             กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 

            ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก 
ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกัน
ระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม  
อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
           ๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน
ขององค์กรกระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
            ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ไม่จัดล าดับความส าคัญในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ขาดการวิเคราะห์สังเคราะห์ในการจัดสรรงบประมาณ ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่
ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นประมาณไม่เพียงพอ และ 
ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
            ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน 
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรม
สัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



 
 
 

๑.๖ สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
 

๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความน่าเชื่อถือของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุม ก ากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของ
หน่วยงาน เป็นต้น 
๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 

  
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

๘ รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



๗ 
 

๑.๗ การประเมินความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ ปัจจัยเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
๑. ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 
๑.๑ ด้านการบริหารงบประมาณ 
    - เพ่ือให้ระบบบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
 

๑.๑.๑ กลุ่มงานไม่จัดล าดับความจ าเป็นและความส าคัญการใช้จ่าย
งบประมาณ  
๑.๑.๒ การเบิกจ่ายงบประมาณต้องเป็นไปตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ 
๑.๑.๓ ขาดการประเมินผลลัพธ์และความคุ้มค่าในการจัดท า
งบประมาณ 

   

๑.๒ ด้านการเงิน 
    - เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณถูกต้อง
ตรวจสอบได้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายและเกิด
ประโยชน์สูงสุดกับทางราชการ 

๑.๒.๑ การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๑.๒.๒ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ ในระเบียบกฎหมาย 
 

   

๒. ด้านการบริหารงานบุคคล 
    - เพ่ือให้ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
องค์กรบรรลุเป้าหมายเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
    - เพ่ือให้บุคลากรมีความพร้อมในทุก ๆ ด้าน 
 มีประสิทธิภาพ และเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน
ในหน้าที่ และพร้อมรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
    - องค์กรมีการวางแผนทรัพยากรบุคคลอย่างเป็น
ระบบ 
    - เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม  
ในการพิจารณาความดีความชอบ การประเมินผล
การปฏิบัติราชการ การได้เข้าสู่ต าแหน่งและ
ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

๒.๒.๑ องค์กรและบุคลากรต้องมีเป้าหมายในการปฏิบัติงานร่วมกัน
และเป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 
๒.๒.๒ ระบบการให้คุณให้โทษ ความดีความชอบ ต้องมีกระบวนการ
ที่เป็นรูปธรรม บังคับใช้ได้จริง เสมอภาคเท่าเทียมกันทุกคน  
๒.๒.๓ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน 
รวมทั้งความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดความโปร่งใส 
๒.๒.๔ การใช้ทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า ตรงกับ
ความสามารถ บุคลากรได้รับความก้าวหน้าในวิชาชีพ โดยสร้าง
ระบบคุณธรรม ยึดหลักความสามารถ เสมอภาค    
 
 

   

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 
๙

 



๑๐
 

 

 

 

 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ ปัจจัยเสี่ยง โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 
๓. ด้านธรรมาภิบาล 
๓.๑ การเอ้ือประโยชน์พวกพ้องในการปฏิบัติ
ราชการ 
- เพ่ือให้บุคลากรในหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ 
โดยยึดมั่นในความถูกต้อง ส านึกในหน้าที่ราชการ
ของตน 
- มีความซื่อสัตย์สุจริต 
 

๓.๑.๑ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังยึดติดกับการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 
โดยเห็นว่าหากเอกสารหรือข้อมูลไม่ครบถ้วนจากบุคคลซึ่งรู้จักกัน
เป็นการส่วนตัวเป็นเรื่องเพียงเล็กน้อย 
๓.๑.๒ การให้บริการด้วยความเสมอภาค เท่าเทียมกัน เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความเข้าใจว่าพฤติการณ์เช่นนี้ไม่เกิดความ
เสียหายและไม่ใช่การเลือกปฏิบัติ 
๓.๑.๓ เจ้าหน้าที่ขาดจิตส านึกกรณีรับสิ่งของหรือประโยชน์ตอบ
แทนซึ่งมิใช่ลักษณะของทรัพย์สินสามารถกระท าได้ 
 

   

๓.๒ การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
- เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงาน 
- ผู้รับบริการได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วน
ได้เสีย 
 
 
 

๓.๒.๑ สภาพเศรษฐกิจ และการใช้จ่ายโดยไม่ยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง อาจน ามาซึ่งการเรียกผลประโยชน์ตอบแทน 
๓.๒.๒ การสร้างองค์ความรู้และสร้างความรับรู้ของโทษซึ่งได้รับหาก
กระท าผิดวินัย ยังขาดความเข้มแข็ง  
 

   

 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 

 



๑๑ 

 
 

 

  ๑.๘ กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 

  เมื่อความเสี่ยงได้รับการประเมินความส าคัญแล้วก็จะต้องประเมินวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงที่สามารถน าไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการเหล่านั้นการพิจารณาทางเลือกในการ
ด าเนินการต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และต้นทุนที่เกิดข้ึนเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับเพื่อให้การบริหารความเสี่ยงมีประสิทธิผล ซึ่งอาจต้องเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงอย่างใด
อย่างหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพ่ือลดระดับโอกาสที่อาจเกิดข้ึนและผลกระทบของเหตุการณ์ให้อยู่
ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ หลักการตอบสนองความเสี่ยงมี ๔ ประการ คือ 

๑. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 

การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น หยุดด าเนินกิจกรรม การเปลี่ยน 
วัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน การลด
ขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะด าเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมอ่ืนที่สามารถยอมรับได้มากกว่า  
เป็นต้น 
  ๒. การยอมรับความเสี่ยง 

  การไม่ต้องมีการด าเนินกาสรเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาส หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก 
กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรือเห็นว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง  
โดยขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้ 

  ๓. การลดความเสี่ยง หรือความคุมความเสี่ยง 

  หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบ 
การควบคุมเพ่ือป้องกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน 
  ๔. การกระจาย หรือโอนความเสี่ยง 

  หมายถึง การกระจายหรือโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งเบา 
ความรับผิดชอบไป เช่น การจ้างบุคคลภายนอกด าเนินการแทน กิจกรรมควบคุม 
 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



 

 

 

๑๒ 
 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ ได้พิจารณาโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ 
และระดับผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แล้วน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบว่าจะเกิดความเสี่ยงในระดับใด การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ  
เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง 
โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถ
ระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน
(บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม  
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ 
ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



 

 

 

๑๓ 

 
 
 

  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕–๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙–๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔–๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ า(Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง  (Risk Profile) ที่ได้จาก การ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยที่ 
 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ  สามารถแสดงเป็น Risk Profile  แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด 
การแสดง 

สีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕–๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า  

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  
สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) ๙–๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium) ๔–๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ า (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



 

 

 

๑๔  
 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
  

5 ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

4 ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

3 ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

2 ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

1 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 
    โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ 
 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

๑) การพจิารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ  
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  

๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การบริหารงบประมาณและการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
- การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 
(Impact) 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



 

 

 

๑๕ 

 
 
 

- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
- การเบิกค่าตอบแทน 
- การใช้รถราชการ 
  ๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 

- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
- งบประมาณแผ่นดิน 

๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี 
เขต ๑ รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบเช่น 

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
- การส่งเสริมให้บุคลากรในส านักงาน เป็นแบบอย่างท่ีดี 

-การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 

- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรส านักงานเขตพ้ืนที ่
การศึกษาอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
- การจัดท ามาตรการ แนวปฏิบัติ ในการปฏิบัติราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



 

 

 ๑๖ 

 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ ได้ก าหนดความเสี่ยงเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (ปัจจัยความเสี่ยง) จ านวน ๔ ประเด็นหลัก โดยสรุปได้ดังนี้ 
 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 

๑ การบริหารงบประมาณและการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริการพัสดุภาครัฐ 
- การก าหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ การก าหนด
คุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอน
และระเบียบ 
- การเบิกค่าตอบแทน 

2 4 8 1 

๒ การบริหารทรัพยากรบุคคล 
- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
- การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน  
ประชุม และสัมมนา 
- การพิจารณาย้ายข้าราชการ 

2 3 6 2 

๓ การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
- การใช้รถราชการไปใช้ธุระส่วนตัว 
- การรับสิ่งของที่มีราคาเกิน 3,000 บาท 

1 5 5 3 

๔ การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติราชการ 
- การให้คู่สมรสเป็นคู่สัญญาของหน่วยงาน 
- การน าข้อมูลภายในหน่วยงานไปเปิดเผยให้
บุคคลภายนอกทราบ 
- การท าข้อตกลงกับร้านที่เป็นคู่สัญญาโดยมีประโยชน์
ตอบแทน 

1 5 5 4 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)   

๕      

๔      

๓      

๒   (2) (1)  
๑     (3),(4) 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญ
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



 

 

 

๑๗  
 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

การบริหารงบประมาณและการเงิน ล าดับ ๑  (สูง = ๙ คะแนน) 
การบริหารทรัพยากรบุคคล ล าดับ ๒  (ปานกลาง= ๖ คะแนน) 
การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ล าดับ ๓  (ปานกลาง= ๕ คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติราชการ ล าดับ ๓  (ปานกลาง = ๕ คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๒ ระดับ คือ สูง และปาน
กลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖5   
มีดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

     เสี่ยงสูงมาก 
     (Extreme) 

- - 

   เสี่ยงสูง 
  (High) 

จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

- การบริหารงบประมาณและการเงิน 

    ปานกลาง 
   (Medium) 

ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

- การบริหารทรัพยากรบุคคล 
- การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน ์
- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ 
ปฏิบัติราชการ 

ต่ า 
(Low) 

- - 

 
 
 
 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



 

 

 
๑๘

 

๑.๙ แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ปัจจัย 
ที่จะเกดิความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจดัการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนนิการ 

ผู้รบัผดิชอบ 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดบั 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
๖6 

ก.พ. 
๖6 

มี.ค. 
๖6 

เม.ย. 
๖6 

พ.ค. 
๖6 

มิ.ย. 
๖6 

ก.ค. 
๖6 

ส.ค. 
๖6 

ก.ย. 
๖6 

๑. การบริหารงบประมาณ
และการเงนิ 

๓ ๓ ๙ ๑. ควบคุม ก ากับ ดแูลให้ข้าราชการ และบคุลากร  ปฏิบัติตาม
นโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสรมิสรา้ง คุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อให้ข้าราชการถอืปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
๒. การจัดท างบประมาณ 
๒. จัดท าคูม่ือระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติงานทั้งแผน
งบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
๓. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชัน้ ก ากับ ดแูลให้ข้าราชการ  
และบุคลากร ปฏิบัติตามคู่มอืผลประโยชนท์ับซ้อน 
๔. ส่งเสรมิการมีส่วนรว่มในการด าเนินการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม และทั่วถึง 
มากย่ิงขึ้น เพือ่ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการสร้าง
จิตส านกึให้ข้าราชการรังเกียจการทุจริตทกุรูปแบบ 
๕. หัวหน้าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ด้วยความ ซ่ือสัตย์ สจุริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
๖. ส่งเสรมิให้ข้าราชการศกึษา เพิ่มพูนความรู้ระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งอยู่ตลอดเวลา 

         กลุ่ม
บริหารงาน
การเงินฯ        

และกลุม่แผน 

๒. การบริหารทรัพยากร
บุคคล 

๒ ๓ ๖ ๑. จัดให้มีคู่มอืการปฏิบัติงาน หรือมกีารก าหนดหลักเกณฑ์ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน และปฏิบัติตามคู่มอืการปฏิบัติงาน 
หรือคู่มอืการให้บริการ ตามขั้นตอนและระยะเวลาทีก่ าหนด 
และให้มีการตรวจสอบ หรอืทบทวนคูม่ือการปฏิบัติงานให้เป็น
ปัจจุบันเสมอ 
 
 

         กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 
 
 
 
 

รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 



 

 

 
รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 

๑๙ 

๒. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการโดยก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธกีารประเมินผลการปฏิบัติราชการให้เป็นไปด้วยความ
โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย  
๓. มีหลักเกณฑ์ ขั้นตอนในการเข้าสู่ต าแหนง่ที่สูงขึน้ ทกุระดับ
อย่างชัดเจน และเปิดเผยเจ้าหน้าทีทุ่กระดบัสามารถเข้าถึง
ข้อมูลไดอ้ย่างทั่วถึง 
๔. การแต่งตั้งโยกย้าย มีการก าหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ 
ขั้นตอนการด าเนนิการคุณสมบัติไวอ้ย่างชัดเจน  
๕. ต าแหน่งหน้าทีท่ี่มีความเสี่ยง มโีอกาสในการแสวงหา
ผลประโยชน์หรืออาจถกูกล่าวหาว่าใช้ต าแหน่งในการเอื้อ
ประโยชน์ตอ่พวกพ้องหรือเคยถูกร้องเรียนให้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ระยะเวลาในการอยู่ในต าแหน่งหน้าที่นัน้ไว้อย่าง
ชัดเจนและมีการหมนุเวียนสับเปลี่ยนการปฏิบัติหน้าที่เพือ่ให้
เกิดความโปร่งใส  
๖. มีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร เพือ่เพิม่ทกัษะและพฒันา
บุคลากรให้บรรลวุัตถุประสงค์ขององคก์รทีต่ั้งไว้ 
๗. มีหลักเกณฑ์ในการพจิารณามอบหมายงานให้แก่บุคคลให้
เหมาะสมกับความสามารถ 

 
 
 
 

๓. การใชอ้ านาจหน้าที่
เรียกรับผลประโยชน ์

๑ ๕ ๕ ๑. ผู้บริหาร ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ ตอ้งตระหนักและให้
ความส าคัญ รวมทั้งก ากับตรวจสอบ ติดตาม มิให้
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าการใดๆ ในการเรียกรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชนอ์ื่นใด เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่าง
เคร่งครดั  
๒. ควบคุม ก ากับ ดแูลให้ข้าราชการ และบคุลากรส านักงาน
เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศึกษาสรุาษฎรธ์านี เขต ๑ ปฏิบัติ
ตามคู่มือและมาตรการป้องกนัผลประโยชนท์ับซ้อน 
๓. เจ้าหน้าที่ตอ้งไม่ด าเนินการใดๆ ที่เป็นการให้ของขวัญของ
ก านัลหรือผลประโยชนท์ั้งที่เป็นตวัเงนิและประโยชนร์ูปแบบอื่น 
เพื่อให้ได้มาซึ่งการบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนระดบั ต าแหน่ง หรือ
ความดีความชอบพิเศษ 
๕ ห้ามผู้บังคับบัญชาทุกระดับชัน้หัก หรือ เรียกเก็บค่าใช้จ่าย
ใดๆ จากผู้ใต้บังคับบัญชาในการจดัหาของขวัญตามประเพณี
นิยม หรอืวาระต่างๆ แก่ผู้บังคับบัญชา หรอืบุคคลในครอบครัว 
ของผู้ใต้บังคับบัญชา 
 

         

กลุ่มกฎหมาย  
และคด ี

 
 



 

 

 
รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 

๒๐
 

 
 
 

 

 

 

 

๔. การเอือ้ประโยชน ์
ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติ
ราชการ 

๑ ๕ ๕ ๑. ให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีหน้าที่ควบคมุดูแลให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยเคร่งครดั 
๒. ห้ามมิให้เจ้าหน้าทีน่ าขอ้มูลลับ/ขอ้มูลภายในมาใช้หา
ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพอ้ง 
๓. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้การช่วยเหลอืญาตมิิตรหรอืคนสนิทให้
ได้งานในหน่วยงานที่ตนมอี านาจ 
๔. เจ้าหน้าที่ตอ้งไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์ใดๆ 
ให้แก่ตนเองและผูอ้ื่น 
๕ ไม่น าความสมัพันธ์สว่นตวัที่ตนมีตอ่บุคคลอื่น ไมว่่าจะเป็น
ญาติพี่นอ้ง พรรคพวกเพือ่นฝูง หรือผูม้ีบุญคุณส่วนตวั มา
ประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรอืเป็นโทษแก่บุคคลนั้น
หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือไม่
ชอบเป็นการสว่นตวั 
 

         

กลุ่มกฎหมาย
และคด ี



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 

๒๐
 

 

รายงานผลการด าเนินงานตามแผนจัดการความเสี่ยงเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

รายงานผลการด าเนินการ โอกาส
คงเหลือ 

ผลกระทบ
คงเหลือ 

ระดับความ
เสี่ยงที่เหลือ 

 

ปัญหาอุปสรรค 

๑. ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 

๑.๑ ด้านการบริหารงบประมาณ 
 - เพ่ือให้บริหารงบประมาณของ 
สพป.สพ.๑ โดยใช้แผนปฏิบัติ
ราชการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖5 มีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
 

๑.๑.๑ กลุ่มงานไม่จัดล าดับ
ความจ าเป็นและความส าคัญ
การจัดท าโครงการหรือ
กิจกรรม  
๑.๑.๒ ขาดการประเมินผล
ลัพธ์และความคุ้มค่าในการ
ด าเนินการโครงการหรือ
กิจกรรม 

๑.๑.๓ การเบิกจ่าย
งบประมาณต้องเป็นไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖5 
 

- การจัดท างบประมาณได้แต่งตั้ง
ผู้อ านวยการกลุ่มทุกกลุ่มร่วมเป็น
คณะกรรมการฯในการจัดท า
งบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖5  โดยจัดล าดับ 
ความจ าเป็นและความส าคัญ  
- มีการจัดท ารายงานผลการ
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
ราชการของส่วนงานซึ่งได้รับ
จัดสรรงบประมาณ 
- มีการควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติราชการ โดยมี
เจ้าหน้าที่ติดตามการรายงานการ
ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติราชการอย่างเคร่งครัด 
(รายงานในระบบ e-MENSCR) 

   - งบประมาณได้รับการ
จัดสรรมาช้าและมีการ
แบ่งจัดสรรเป็นหลาย
งวด ท าให้การบริหาร
งบประมาณค่อนข้าง
ยาก 
 

๒๑ 



 

 

 
รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 

๒๒๒
 

 

 

 

 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

รายงานผลการด าเนินการ โอกาส
คงเหลือ 

ผลกระทบ
คงเหลือ 

ระดับความ
เสี่ยงที่เหลือ 

 

ปัญหาอุปสรรค 

๑. ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 

๑.๒ ด้านการเงิน 
- เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณ
ถูกต้องตรวจสอบได้เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายและเกิด
ประโยชน์สูงสุดกับทางราชการ 

๑.๒.๑ การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
๑.๒.๒ บุคลากรขาดความรู้
ความเข้าใจ ในระเบียบ
กฎหมาย 
 

- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
ได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน
อย่างชัดเจน เมื่อปฏิบัติงาน 
ตามข้ันตอนแล้วจึงส่งผลให้ 
การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไป
ตามก าหนดระยะเวลา 
- กรณีมีระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ
หรือการเบิกจ่าย เจ้าหน้าที่
จะแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ให้แก่
บุคลากรในหน่วยงานได้รับ 

   - ผู้ใช้สิทธิการเบิกเงินไม่
เข้าใจในการกรอก
รายละเอียด
ประกอบการขอเบิก
ประกอบกับการเบิก
จ่ายเงินทุกครั้งเพื่อลด
ปัญหาการเบิกจ่ายซึ่งไม่
ถูกต้องตามระเบียบ ท า
ให้เจ้าหน้าที่ซึ่ง
รับผิดชอบต้อง
ตรวจสอบข้อมลูอย่าง
ละเอียด 
- ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องได้มีการแก้ไข 
รวมทั้งแนวปฏิบัติหรือ
หนังสือสั่งการ ได้แก้ไข
ปรับเปลีย่น จึงท าให้
เจ้าหน้าท่ีต้องศึกษาท า
ความเข้าใจจึงอาจส่งผล
ให้เกิดความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงานบ้างก็ตาม 



 

 

 
รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 

๒๓
 

 

 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

รายงานผลการด าเนินการ โอกาส
คงเหลือ 

ผลกระทบ
คงเหลือ 

ระดับความ
เสี่ยงที่เหลือ 

 

ปัญหาอุปสรรค 

๒. ด้านการบริหารงานบุคคล 

    - เพ่ือให้ระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลขององค์กรบรรลุ
เป้าหมายเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
    - เพ่ือให้บุคลากรมีความพร้อม
ในทุก ๆ ด้าน มีประสิทธิภาพ และ
เพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานใน
หน้าที่ และพร้อมรับผิดชอบต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ 
    - องค์กรมีการวางแผน
ทรัพยากรบุคคลอย่างเป็นระบบ 
    - เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็น
ธรรม ในการพิจารณาความดี
ความชอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ การได้เข้าสู่
ต าแหน่ง  
และความก้าวหน้าในต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ 

 ๒.๒.๑ องค์กรและบุคลากร
ต้องมีเป้าหมายในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันและเป็นไป
ตามแนวทางเดียวกัน 
๒.๒.๒ ระบบการให้คุณให้
โทษ ความดีความชอบ ต้องมี
กระบวนการที่เป็นรูปธรรม 
บังคับใช้ได้จริง เสมอภาคเท่า
เทียมกันทุกคน  
๒.๒.๓ บุคลากรขาดความรู้
ความเข้าใจ ระเบียบ วิธี
ปฏิบัติงาน รวมทั้งความ
เชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เกิดความโปร่งใส 
๒.๒.๔ การใช้ทรัพยากรบุคคล
ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า ตรงกับ
ความสามารถ บุคลากรได้รับ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ โดย
สร้างระบบคุณธรรม ยึดหลัก
ความสามารถ เสมอภาค    

- การพัฒนาบุคลากรเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ สามารถน ามา
ปรับปรุงและใช้ในการปฏิบัติ
ราชการ 
- บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ  
บทบาทหน้าที่หลักขององค์กร 
เนื่องจากได้รับการพัฒนา 
- ผู้บังคับบัญชาให้ความส าคัญ
ต่อการบริหารงานโดยยึดหลัก
ความโปร่งใส มีคุณธรรม และ
ตรวจสอบได้ 
- ส่งเสริมให้บุคลากรได้ศึกษา 
ดูงานเพ่ือพัฒนางานในหน้าที่ 
- จัดท าหลักเกณฑ์การบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล    
ให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
- เจ้าหน้าที่จัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงาน เพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทางการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย  

   - การปรับเปลีย่น
อ านาจหน้าที่ด้านการ
บริหารงานบุคคลซึ่ง
เดิมเป็นอ านาจของ
ศึกษาธิการจังหวดั 
ปัจจุบันให้เป็นอ านาจ
ของ ผอ. เขตพ้ืนที่ โดย
ไม่ได้มีการจัดสรร
บุคลากรให้มีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับ
ปริมาณงานที่มีการ
ปรับเปลีย่น จึงท าให้
เกิดความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน  
- แนวปฏิบัติหรือ
หลักเกณฑ์ท่ี
เปลี่ยนแปลงจึงท า
ให้เจ้าหน้าที่ต้อง
ศึกษาและแจ้งแนว
ปฏิบัติเพิ่มเติมอยู่
เสมอ 



 

 

 
รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 

๒๔
 

 

 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

รายงานผลการด าเนินการ โอกาส
คงเหลือ 

ผลกระทบ
คงเหลือ 

ระดับความ
เสี่ยงที่เหลือ 

 

ปัญหาอุปสรรค 

๓. ด้านธรรมาภิบาล 
๓.๑ การเอ้ือประโยชน์พวกพ้อง 
ในการปฏิบัติราชการ 
- เพ่ือให้บุคลากรในหน่วยงาน
ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในความ
ถูกต้อง ส านึกในหน้าที่ราชการ 
ของตน 
- มีความซื่อสัตย์สุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๑.๑ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ยังยึดติดกับการปฏิบัติงานที่
ผ่านมา โดยเห็นว่าหาก
เอกสารหรือข้อมูลไม่ครบถ้วน
จากบุคคลซึ่งรู้จักกันเป็นการ
ส่วนตัวเป็นเรื่องเพียงเล็กน้อย 
๓.๑.๒ การให้บริการด้วย
ความเสมอภาค เท่าเทียมกัน 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาด
ความเข้าใจว่าพฤติการณ์ 
เช่นไรเป็นการเลือกปฏิบัติ 
๓.๑.๓ เจ้าหน้าที่ขาดจิตส านึก
กรณีรับสิ่งของหรือประโยชน์
ตอบแทนซึ่งมิใช่รูปของทรัพย์
สามารถกระท าได้ 

- สร้างจิตส านึกในการให้บริการ
แก่ทุกคนด้วยความเสมอภาค 
เท่าเทียม เป็นไปตามขั้นตอน
การปฏิบัติงาน โดยผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้
อบรมบ่มเพาะบุคลากรทุกคน
เมื่อได้มีโอกาส เช่นการเข้าแถว
เคารพธงชาติในช่วงเช้าวัน
จันทร์ หรือการประชุม 
- ได้จัดท ามาตรการแนวทาง
เพ่ือลดปัญหาการปฏิบัติงาน
โดยให้ยึดถือประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นส าคัญ 
- ให้บุคลากรทุกคนมีคู่มือและ
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และสามารถลดปัญหาการเลือก
ปฏิบัติหรือการปฏิบัติงานไม่
เป็นไปตามขั้นตอนได้ 

   - 

 

 



 

 

 
๒๕

 
รายงานผลการด าเนินการตามแผนจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

ประเภทความเสี่ยง/วัตถุประสงค์ 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
 

รายงานผลการด าเนินการ โอกาส
คงเหลือ 

ผลกระทบ
คงเหลือ 

ระดับความ
เสี่ยงที่เหลือ 

 

ปัญหาอุปสรรค 

๓. ด้านธรรมาภิบาล 

๓.๒ การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์
- เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการ
บริหารงาน 
- ผู้รับบริการได้รับบริการด้วย
ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มี
ส่วนได้เสีย 
 

๓.๒.๑ สภาพเศรษฐกิจ และ
การใช้จ่ายโดยไม่ยึดหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงอาจน ามา
ซึ่งการเรียกรับผลประโยชน์
ตอบแทน 
๓.๒.๒ ขาดความเข้มแข็งใน
การสร้างองค์ความรู้ระเบียบ
วินัยและการรับรู้ของโทษ 
ซึ่งได้รับหากกระท าผิดวินัย 

- จัดให้มีช่องทางการรับ 
เรื่องร้องเรียน 
- จัดท ามาตรการเพ่ือเป็น
แนวทางให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติเพ่ือ
เป็นการป้องกันการใช้อ านาจ
หน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ของ
เจ้าหน้าที่ 
- ให้ความรู้กับบุคลากรด้าน
ระเบียบวินัยของข้าราชการหรือ
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
การปฏิบัติราชการ 
 - ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น 
ให้ความส าคัญต่อการใช้อ านาจ
ของบุคลากรในหน่วยงานโดยการ
สร้างความรู้ความเข้าใจอย่าง
ต่อเนื่อง   
 

   - ยังเห็นภาพผู้มารับ
บริการถือขนมมาฝาก
เจ้าหน้าที่ ท าให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เกิดความไม่สบายใจใน
การที่จะรับหรือปฏิเสธ
แม้ว่าจะเป็นของฝาก
ซึ่งมีค่าเพียงเล็กน้อย  
ซึ่งผู้รับบริการก็จะแจ้ง
ว่าตั้งใจน ามาฝาก  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
การด าเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. เสนอผู้บริหารประชุมจัดท าแผนและแต่งต้ังคณะกรรมการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ประกาศเจตจ านงสุจริตในการบริหารจัดการศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎร์ธานี เขต 1   มุ่งสู่องค์กรยุคใหม่ ตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

(ต่อ) เจตจ านงภาษาอังกฤษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. ประกาศการงดรับและให้ของขวัญในเทศกาลปีใหม่หรือโอกาสอื่นใด (No Gift Policy) 
ประจ าปีงบประมาณ 2566 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

ประกาศการงดรับและให้ของขวัญในเทศกาลปีใหม่หรือโอกาสอื่นใด (No Gift Policy)         
ประจ าปีงบประมาณ 2566  บนเว็บไซต์ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ อย่างเปิดเผย 

เพ่ือป้องกันการทุจริต และติดตั้งป้ายบริเวณหน้าส านักงานฯ 
https://www.surat1.go.th/index.php 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.surat1.go.th/index.php


 

 

 
 

 
 

https://www.surat1.go.th/index.php?d=accuse 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลการป้องกันการทุจริตทางเว็บไซต์ https://www.surat1.go.th/index.php?d=page&id=175 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. ช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตประพฤติมิชอบ และข้อมูลต่าง ๆ  
ในการป้องกันการทุจริต ทางเว็บไซต์ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 1 

 

https://www.surat1.go.th/index.php?d=accuse


 

 

 

5.แจ้งการซักซ้อมความเข้าใจป้องกันการทุจริตการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ      
เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและแจ้งมาตรการป้องกันการทุจริตการสอบแข่งขันฯ                

แจ้งมาตรการป้องกันและปราบปราการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

6. ตดิตั้งป้ายประชาสมัพันธ์รณรงค์ต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

และประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 1 www.surat1.go.th   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

http://www.surat1.go.th/


 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ประชาสัมพันธ์ผ่านเวบ็ไซต์ สพป.สุราษฎรธ์านี เขต 1 www.surat1.go.th 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ติดตั้งบนอาคาร 1 เพือ่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้มาติดต่อได้รับทราบ
ราชการ 

http://www.surat1.go.th/


 

 

 

7. ประกาศบนเว็บไซต์ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฯ อย่างเปิดเผยเพื่อป้องกันการทุจริต  

    7.1 การจัดซื้อจัดจ้าง  https://www.surat1.go.th/index.php?d=article&id=2409 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

7.2 การรับสมัครคดัเลือกบุคคล https://www.surat1.go.th/index.php?d=article&id=2548 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.surat1.go.th/index.php?d=article&id=2409
https://www.surat1.go.th/index.php?d=article&id=2548


 

 

 

7.3  การรับสมัครสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ 

       https://www.surat1.go.th/index.php?d=article&id=2497 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.4 ประกาศรับการเสนอชื่ออนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1       
https://www.surat1.go.th/index.php?d=article&id=2320  

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.surat1.go.th/index.php?d=article&id=2497
https://www.surat1.go.th/index.php?d=article&id=2320


 

 

 

 
 
การด าเนินการจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกัน   

  ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน ส านักงาน   
  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ ได้ด าเนินการ ดังนี ้
 
 

ด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน 
 
 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ประกอบด้วย
ผู้อ านวยการกลุ่มทุกกลุ่ม วัตถุประสงค์เพ่ือการจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามความต้องการของแต่ละกลุ่มงาน รวมทั้ง
ได้เป็นการพิจารณาร่วมกันในการจัดล าดับความส าคัญของการจัดท างบประมาณ 

2. มีการติดตามการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการอย่างต่อเนื่อง ด้วยการรายงานผลการด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติราชการ ในระบบ e-MENSCR รวมทั้งเมื่อสิ้นปีงบประมาณ กลุ่มนโยบายและแผนก็จะได้รายงานภาพรวม
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี งบประมาณ ซึ่งก็จะได้น ามาประมาณผลลัพธ์และความคุ้มค่าในการ
จัดสรรงบประมาณในปีต่อไป 

3. มีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการ ส่งผลให้สามารถทราบได้ว่าการใช้
จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีหรือไม่ 

4. สรุปรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 (รอบ 6 เดือน) 

5. ประชุมทบทวนการจัดท าโครงการตามแผนปฏิบัติการ  ประจ าปีงบประมาณ  2566 

6. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานท าให้สามารถตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐานและสามารถเบิกจ่าย
ได้เป็นไปตามระเบียบเนื่องจากข้ันตอนการปฏิบัติงานได้น าข้อมูลจากระเบียบกฎหมายเพ่ือจัดท าข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้มีข้อความกะทัดรัด เข้าใจง่าย รวดเร็วในการพิจารณาโดยเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบจากข้ันตอน
การปฏิบัติงานได้เลย จึงท าให้การเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามกรอบระยะเวลาและชอบด้วยกฎหมาย 

7. เจ้าหน้าที่ได้ศึกษาระเบียบกฎหมาย หรือแนวปฏิบัติที่ได้ปรับปรุงแก้ไข อยู่เสมอด้วยการเข้ารับฟังการ
บรรยาย เข้ารับการอบรมทาง conference และแจ้งเวียนระเบียบหรือหนังสือสั่งการให้บุคลากรได้รับทราบ เป็นการ
เพ่ิมพูนความรู้และสามารถลดปัญหาการด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบได้ 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 



 

 

 

 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปรายงานความก้าวหน้าผลการด าเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  (รอบ 6 เดือน) 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


