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 ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ 
ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ  
กำรปฏิบัติ งำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เ พ่ื อ ก ำหนดมำตรกำรส ำ คั ญ
เร่งด่วน เชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำ 
กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ  
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำอีกด้วย เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกัน  
และปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕)  
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บทน า 

 
๑. หลักการและเหตุผล 
 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ 
ไปแทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้ง
คุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม  
จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ ในรูปของ
ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจน
โอกำสในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด 
ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่  
กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกัน
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำ
ทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น 
และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศอีกด้วย 
 ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑  ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ 
ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ  
กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิ เครำะห์ควำมเสี่ ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมำยถึง  กระบวนกำรวิ เครำะห์ควำมเสี่ยงที่ เป็นระบบ 
ในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิด 
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังนี้ 
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุ
เป้ำหมำยและพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอก 
ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกัน
ระหว่ำงนโยบำย เป้ำหมำยกลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม 
อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยขององค์กร 
 ๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ
ประสิทธิผล หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำน
ภำยในขององค์กร/กระบวนกำรเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล 
ส่งผลต่อประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 
 ๓ . ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำร
งบประมำณ และกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ 
และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณ



๒ 

 

กำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำก 
ขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพ่ือน ำมำใช้  
ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 
 ๔ . ความเสี่ ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย /กฎระเบียบ  (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำก
ควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัยหรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ 
รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 
 

 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
 ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร 
และกำรเปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำร  
และเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้งกำรควบคุม ก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ 
หรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 
 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลง 
ทำงเทคโนโลยี หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 
 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมำยถึง สภำวกำรณ์  หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล  ไม่ว่ำจะเป็น
นักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่
ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้น
อำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ใน
รูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ 
อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ 
ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่ งผลให้บุคคลนั้น 
ขำดกำรตัดสินใจที่ เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้น  
กับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ 
ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของ
โอกำส ที่ จะท ำ ให้ เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติ งำนที่ อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกัน 
ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่ 
กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำง ๆ 
มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) และตำมบริ บทค ว ำม เ สี่ ย ง ด้ ำ นผลประ โ ยชน์ ทั บ ซ้ อ น 
ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑   
ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้ 
  



๓ 

 

 ๑. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือ 
มีควำมรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
 ๒. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมีจริยธรรม 
 ๓. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน 
และกำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้ง
กำรทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
 ๑) เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิด 
ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 ๒) เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
 ๓) เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  ไม่ให้เกิด          
กำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่น  
ในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส  
และตรวจสอบได้  
 ๔) เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร  ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย และประชำชน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



๔ 

 

ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๑. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด
ผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำร
วิเครำะห์ และจัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่ จะใช้ในกำรประเมิน
ควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood)  
และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพ
เนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำ ที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

๕ สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
๔ สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
๒ น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึน้ยำก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง  
๔ สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง  
๓ ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรทำงำนที่ไม่เหมำะสม  
๒ น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง  
๑ น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง  

 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
โดยพิจำรณำ จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ 
ดังนี้  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) ๑๕–๒๕ คะแนน 
๒ ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙–๑๔ คะแนน 
๓ ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) ๔–๘ คะแนน 
๔ ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

 ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง  (Risk Profile) ที่ได้จำก 
กำรพิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และ



๕ 

 

ผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite 
Boundary) โดยที่ 
 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด 
การแสดง 

สีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมำก (Extreme) ๑๕–๒๕ คะแนน มีมำตรกำรลด และประเมินซ้ ำ  

หรอืถ่ำยโอนควำมเสี่ยง  
สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) ๙–๑๔ คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง  สีส้ม   
ปำนกลำง (Medium) ๔–๘ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง  

แต่มีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง  สีเขียว       
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
  

5 ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

4 ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

3 ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

2 ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

1 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
 
         โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 
 
 
 
 
 
 

ควำม
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
(Impact) 
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๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑   
 

 ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 ๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้เงิน และมีช่องทำงที่จะท ำประโยชน์ให้แก่ตนเอง
และพวกพ้อง 
  - กระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมีโอกำสใช้อย่ำง 
ไม่เหมำะสม คือ มีกำรเอื้อประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน กำรสร้ำงอุปสรรค 
  - กระบวนงำนที่มีช่องทำงเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
 ๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าขา่ยมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 การบริหารงบประมาณและการเงิน 
- กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรบริกำรพัสดุภำครัฐ 
- กำรก ำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครุภัณฑ์ กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้ำประมูลหรือ

ขำยสินค้ำ 
- กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและระเบียบ 
- กำรเบิกค่ำตอบแทน 
2.2 การบริหารทรัพยากรบุคคล 
- กำรคัดเลือกบุคคลเข้ำรับรำชกำร 
- กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 
- กำรพิจำรณำย้ำยข้ำรำชกำร 
2.3 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
- กำรใช้รถรำชกำรไปใช้ธุระส่วนตัว 
- กำรรับสิ่งของที่มีรำคำเกิน 3,000 บำท 
2.4 การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการปฏิบัติราชการ 
- กำรให้คู่สมรสเป็นคู่สัญญำของหน่วยงำน 
- กำรน ำข้อมูลภำยในหน่วยงำนไปเปิดเผยให้บุคคลภำยนอกทรำบ 
- กำรท ำข้อตกลงกับร้ำนที่เป็นคู่สัญญำโดยมีประโยชน์ตอบแทน 

 ๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
  - เปิดช่องทำงให้เจ้ำหน้ำที่ใช้อ ำนำจหน้ำท ำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกำสกระท ำผิดในทำงมิชอบด้วยหน้ำที ่
  - เสียชื่อเสียงและควำมน่ำเชื่อถือของหน่วยงำน 
                     - งบประมำณแผ่นดิน 
 ๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
   - กำรส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ 
   - เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรค์ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ 
   - จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้ำหน้ำที่ 



๗ 

 

   - กำรส่งเสริมใหบุ้คลำกรในส ำนักงำน เป็นแบบอย่ำงท่ีดี 
  - การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
   - กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
   - กำรเผยแพร่หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
   - กำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผล และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน 
ของบุคลำกรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 
   
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต ๑ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ ก ำหนดควำมเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน ๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
 ๑. กำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน 
 ๒. กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล 
 ๓. กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ 
 ๔. กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรปฏิบัติรำชกำร 
 เมื่ อ พิจำรณำโอกำส /ควำมถี่ ที่ จะ เกิ ด เหตุกำรณ์  (Likelihood) และควำมรุ นแรง 
ของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ 
ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับใดในตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใด 
เป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 
 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
๑ กำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน ๓ ๓ ๙ (๑) 
๒ กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ๓      ๒ ๖ (๒) 
๓ กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ ๑ ๕ ๕ (๓) 
๔ กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรปฏิบัติรำชกำร ๑ ๕ ๕ (๓) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)   

๕      

๔      

๓   (๑)   

๒   (๒)   

๑     (๓), (๓) 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
  โอกำสที่จะเกิดควำมเสียหำย (Likelihood) 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 
(Impact) 



๘ 

 

 จำกแผนภูมิควำมเสี่ยง  (Risk Map) ที่ ได้จำกกำรวิ เครำะห์ควำมเสี่ ยงและจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง  
และจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

กำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน ล ำดับ ๑  (สูง = ๙ คะแนน) 
กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ล ำดับ ๒  (ปำนกลำง= ๖ คะแนน) 
กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์ ล ำดับ ๓  (ปำนกลำง= ๕ คะแนน) 
กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรปฏิบัติรำชกำร ล ำดับ ๓  (ปำนกลำง = ๕ คะแนน) 

 
 จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเสี่ยง สำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยงออกเป็น ๒ ระดับ คือ  
สูง และปำนกลำง โดยสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ ประจ ำปี
งบประมำณ ๒๕๖๕ มีดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

     เสี่ยงสูงมำก 
  (Extreme) 

- - 

เสี่ยงสูง 
(High) 

จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง 
และมีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง เพ่ือให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

- กำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน 

ปำนกลำง 
(Medium) 

ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มีมำตรกำร
ควบคุมควำมเสี่ยง  

- กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล 
- กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์
- กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำร
ปฏิบัติรำชกำร 

ต่ ำ 
(Low) 

- - 



๙ 

 

๓. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัย 
ที่จะเกิดความ

เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
๖๕ 

ก.พ. 
๖๕ 

มี.ค. 
๖๕ 

เม.ย. 
๖๕ 

พ.ค. 
๖๕ 

มิ.ย. 
๖๕ 

ก.ค. 
๖๕ 

ส.ค. 
๖๕ 

ก.ย. 
๖๕ 

๑. กำรบริหำร
งบประมำณ 
และกำรเงิน 

๓ ๓ ๙ ๑. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร 
และบุคลำกร ปฏิบัติตำมนโยบำย
เกี่ยวกับควำมโปร่งใส กำรเสริมสร้ำง 
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้
ข้ำรำชกำรถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
๒. จัดท ำคู่มือระเบียบขั้นตอน 
กำรปฏิบัติงำนทั้งแผนงบประมำณ
และกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
๓. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร 
และบุคลำกร ปฏิบัติตำมคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมใน 
กำรด ำเนินกำรป้องกันปรำบปรำม
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ให้ครอบคลุม และทั่วถึงมำกยิ่งขึ้น 
เพ่ือร่วมสร้ำงแนวทำงและมำตรกำร

         กลุ่มบริหำรงำน
กำรเงินฯ        

และกลุ่มแผนฯ 



๑๐ 

 

ในด ำเนินกำรสร้ำงจิตส ำนึกให้
ข้ำรำชกำรรังเกียจกำรทุจริต 
ทุกรูปแบบ 
 

๒. กำรบริหำร
ทรัพยำกรบุคคล 

๒ ๓ ๖ ๑. จัดให้มีคู่มือกำรปฏิบัติงำน  
หรือมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ 
มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน และปฏิบัติ
ตำมคู่มือ กำรปฏิบัติงำน หรือคู่มือ 
กำรให้บริกำร ตำมข้ันตอนและ
ระยะเวลำที่ก ำหนด และให้มี 
กำรตรวจสอบ หรือทบทวนคู่มือ 
กำรปฏิบัติงำนให้เป็นปัจจุบันเสมอ 
๒. มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติ
รำชกำรโดยก ำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร
เป็นไปด้วยควำมโปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได้ และเป็นไปตำม
กฎหมำย ระเบียบ ที่ก ำหนด  
๓. มีหลักเกณฑ์ ขั้นตอนใน 
กำรเข้ำสู่ต ำแหน่งที่สูงขึ้น ทุกระดับ 
อย่ำงชัดเจน และเปิดเผยเจ้ำหน้ำที่
ทุกระดับสำมำรถเข้ำถึงข้อมูล 

         กลุ่มบริหำรงำน
บุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 

ได้อย่ำงทั่วถึง 
๔. กำรแต่งตั้งโยกย้ำย มีกำรก ำหนด
แนวทำง หลักเกณฑ์ ขั้นตอน 
กำรด ำเนินกำรคุณสมบัติของบุคคล 
ไว้อย่ำงชัดเจน  
๕. ต ำแหน่งหน้ำที่ท่ีมีควำมเสี่ยง  
มีโอกำสในกำรแสวงหำผลประโยชน์
หรืออำจถูกกล่ำวหำว่ำใช้ต ำแหน่ง 
ในกำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
หรือเคยถูกร้องเรียนในอดีตให้มี 
กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ระยะเวลำใน
กำรอยู่ในต ำแหน่งหน้ำทีน่ั้นไว้อย่ำง
ชัดเจนและมีกำรหมุนเวียนสับเปลี่ยน
กำรปฏิบัติหน้ำที่เพ่ือให้เกิดควำม
โปร่งใส  
๖. พัฒนำบุคลำกร โดยก ำหนดให้
บุคลำกรของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี 
เขต ๑  มีควำมรู้เกี่ยวกับ วินัย  
กำรรักษำวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมำภิบำล  
 



๑๒ 

 

๓. กำรใช้อ ำนำจ
หน้ำที่เรียกรับ
ผลประโยชน ์

๑ ๕ ๕ ๑. ผู้บริหำร ผู้บังคับบัญชำทุกระดับ 
ต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญ 
รวมทั้งก ำกับตรวจสอบ ติดตำม  
มิให้ผู้ใต้บังคับบัญชำกระท ำกำรใดๆ 
ในกำรรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ 
อ่ืนใด เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรทุจริตอย่ำงเคร่งครัด  
๒. ควบคุม ก ำกับ ดูแลให้ข้ำรำชกำร 
และบุคลำกรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี 
เขต ๑ ปฏิบัติตำมคู่มือและมำตรกำร
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๓. เจ้ำหน้ำที่ต้องไม่อำศัยโอกำส 
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่รับ เรียกรับ  
หรือยอมรับผลประโยชน์ใดๆให้แก่
ตนเองและผู้อื่น 
๔. เจ้ำหน้ำที่ต้องไม่ด ำเนินกำรใดๆ  
ที่เป็นกำรให้ของขวัญของก ำนัลหรือ
ผลประโยชน์ทั้งที่เป็นตัวเงินและ
ประโยชน์รูปแบบอ่ืน เพ่ือให้ได้มำ 
ซึ่งกำรบรรจุ แต่งตั้ง เลื่อนระดับ 
ต ำแหน่ง หรือควำมดีควำมชอบ

         

กลุ่มกฎหมำย  
และคดี 

 
 



๑๓ 

 

พิเศษ 
๕. ห้ำมผู้บังคับบัญชำทุกระดับชั้น 
หัก หรือ เรียกเก็บค่ำใช้จ่ำยใด ๆ  
จำกผู้ใต้บังคับบัญชำในกำรจัดหำ
ของขวัญตำมประเพณีนิยม หรือ
วำระต่ำงๆ แก่ผู้บังคับบัญชำ  
หรือบุคคลในครอบครัว 
ของผู้ใต้บังคับบัญชำ 

๔. กำรเอ้ือ
ประโยชน์ต่อพวก
พ้องในกำรปฏิบัติ
รำชกำร 

๑ ๕ ๕ ๑. ให้ผู้บังคับบัญชำทุกระดับมีหน้ำที่
ควบคุมดูแลให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติตำม
มำตรกำรนี้โดยเคร่งครัด 
๒. ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่กำรน ำข้อมูล
ลับ/ข้อมูลภำยในมำใช้หำประโยชน์
ให้แก่ตนเองหรือพวกพ้อง 
๓. ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ให้กำรช่วย
ญำติมิตรหรือคนสนิทให้ได้งำนใน
หน่วยงำนที่ตนมีอ ำนำจ 
๔. เจ้ำหน้ำที่ต้องไม่อำศัยต ำแหน่ง
หน้ำที่แสวงหำประโยชน์ใด ๆ ให้แก่
ตนเองและผู้อื่น 
๕. ไม่น ำควำมสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมี
ต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่ำจะเป็นญำติพ่ีน้อง 

         

กลุ่มกฎหมำย
และคดี 



๑๔ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

พรรคพวกเพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณ
ส่วนตัว มำประกอบกำรใช้ดุลยพินิจ
ให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น
หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่ำงจำก
บุคคลอื่นเพรำะชอบหรือไม่ชอบ 
เป็นกำรส่วนตัว 
 



๑๕ 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
วันพฤหัสบด ีที่ 30 กรกฎาคม ๒๕๖5 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

 
 
 
 

 

เสนอผู้บริหำรประชุมวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
และแต่งตั้งคณะกรรมกำร 



๑๘ 

 

 
 
 

 
 
 
 

   ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรวิเครำะห์ควำมเสีย่ง 



๑๙ 

 

 
 

 

 

กำรประชุมวิเครำะห์ควำมเสีย่ง 



๒๐ 

 

 

 

 



๒๑ 

 

 

 

 



๒๒ 

 

 

 

 



๒๓ 

 

 

 

 



๒๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕ 
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           ๓. นำงพัทธนันท ์ นิลพัฒน์    รองผู้อ ำนวยกำร สพป.สุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ 
           ๔. นำงสุชำดำ  ลิ่มสวุรรณ          รองผู้อ ำนวยกำร สพป.สุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ 
 ๕. ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มทุกกลุ่ม  
  

เรียบเรียง / เขียนรายงาน / รูปเล่ม 
 ๑. นำงสำวพิมพ์มำดำ  เรืองนุ้ย นักประชำสัมพันธ์ช ำนำญกำรพิเศษ 
 ๒. นำงสำวมุกนรินทร์  ทองเกลี้ยง นิติกรปฏิบัติกำร  สพป.สุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ 

ปก 
           นำงสำวมุกนรินทร์  ทองเกลี้ยง นิติกรปฏิบัติกำร  สพป.สุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

คณะผู้จัดท า 


