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ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ ด ำเนินกำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยง เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำร
ป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำน    ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐซึ่งเป็นปัญหำส ำคัญ และพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มำก ำหนด เป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำอีกด้วย เพื่อบรรลุเป้ำหมำย ตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖0 - ๒๕๖๔) 
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  ส่วนที่ ๑  
                                                 บทน า 

๑. หลักการและเหตุผล 
กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ 

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง 
กำรใช้ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบัน และสังคมต้องสูญเสียไป   
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรม  
ในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืนๆ ตลอดจนโอกำส ในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม
ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็น
จ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน   
หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)  
เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำ กำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ
ที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 

ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำม
เสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations      
of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

๒. วัตถุประสงค ์
๑. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำร ให้เกิด

ควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้เกิดกำร

แสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็นแบบอย่ำงท่ีดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชำชน
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การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำร
ปัจจัย และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำร
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรบรรลุเป้ำหมำย 

และพันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผล      ต่อกลยุทธ์ที่
ก ำหนดไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำย เป้ำหมำย
กลยุทธ์ โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้ำหมำยขององค์กร 

๒. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพ
ประสิทธิผล หรือผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยใน   ของ
องค์กร/กระบวนกำร เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอ  ของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร 

๓. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ 
และกำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ 
หรือเป็นควำมเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณ      ไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำร
ควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 

๔. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขั้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ซัดเจน  ควำมไม่
ทันสมัย หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำง
สัญญำ ที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร 

และกำรเปลี่ยนแปลงระบบงำนควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่
บ่อยครั้ง กำรควบคุมก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน   
เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปลี่ยนแปลงทำง 
เทคโนโลยี หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 
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ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง 
ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่     ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่
รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งใน
องค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้
ญำติพ่ีน้อง หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำร     โดยมิชอบ ส่งผล
ให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก      ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณด้วย 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์  ควำม
เสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์ ,

หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใดก็ยิ่งมีโอกำส
ก่อให้เกิด หรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ  มำ
ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations  of the 
Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ ทรำบถึงควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน   ที่เกิดขึ้น และ
ปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้ 

๑. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำม 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

๒. กำรปฏิบัติหน้ำที่ ไปในทำงที่ท ำ ให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรม         
ควำมมจีริยธรรม  

๓. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน   
และกำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำล พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรเองกัน ยับยั้งกำรทุจริต 
ปิดโอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนด มำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติ      
มิชอบ กำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2  
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

           ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรำษฎร์ธำนี เขต ๑ มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 

 
 
 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. การระบุความเสียง  
Known Factor  คือควำมเสี่ยงท่ีเคยเกิด คำดว่ำจะมีโอกำสเกิดซ้ ำสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor  เรื่องท่ีไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมำก่อน ปัจจัยควำมเสี่ยงท่ีมำจำกกำร

พยำกรณ์ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต 
 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง             
     -กำรจัดซื้อจัดจ้ำงมีผลประโยชน์ตอบแทนจำกผู้ขำย   
     - ก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้ำงให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะกำรประมูล 

 
          

         
 

กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์         
    - กำรประชุมสัมมนำต่ำงๆ  มีสิ่งตอบแทน 
    - กำรเรียกค่ำตอบแทนจำกผู้รับผลประโยชน์จำกกำรปฏิบัติงำน 
    - กำรรับของขวัญจำกบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้รับ   
      ผลประโยชน ์

  
 

กำรเสนอขอจัดตั้งงบประมำณ               
    - จัดสรรเอ้ือประโยชน์กับพวกพ้องตนเอง 
    - แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำงบประมำณ เป็นบุคคลที่มีส่วนได้  
ส่วนเสียในกำรขอจัดตั้งงบประมำณ 
    - ข้อมูลควำมขำดแคลนไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน  

  
 

ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคล     
    - กำรสรรหำและกำรบรรจุแต่งตั้ง 
    - กำรย้ำย 
    - กำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
 

  
 

กำรประเมินวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
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 2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
     วเิครำะห์เพ่ือแสดงสถำนะควำมเสีย่งกำรทุจรติของแต่ละโอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต              
แบ่งออกเป็น 
     สถำนะสีเขียว :  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
     สถำนะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบระมัดระวัง ใน
ระหว่ำงปฏิบัติงำนตำมปกติควบคุมดูแลได้ 
     สถำนะสีส้ม : ควำมเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงำนที่มีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน
ภำยในองค์กรมีหลำยขั้นตอน จนยำกต่อกำรควบคุม หรือไม่มีอ ำนำควบคุมข้ำมหน่วยงำนตำมหน้ำที่ปกติ 
     สถำนะสีแดง : ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก คนที่
ไม่รู้จัก ไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิดหรืออย่ำงสม่ ำเสมอ 
 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง             
     -กำรจัดซื้อจัดจ้ำงมีผลประโยชน์ตอบแทนจำกผู้ขำย   
     - ก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้ำง 
       ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะกำรประมูล 
 

 
 

   

กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์         
    - กำรประชุมสัมมนำต่ำงๆ   
    - กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
    - กำรเรียกค่ำตอบแทนจำกผู้รับผลประโยชน์จำกกำรปฏิบัติงำน 
    - กำรรับของขวัญจำกบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์ 
 

  
 
 

 
 
 

 

กำรเสนอขอจัดตั้งงบประมำณ              
    - จัดสรรเอ้ือประโยชน์กับพวกพ้องตนเอง 
    - แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำงบประมำณเป็นบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
      ในกำรขอจัดตั้งงบประมำณ 
    - ข้อมูลควำมขำดแคลนไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน 

  
 
 

  

ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคล     
    - กำรสรรหำและกำรบรรจุแต่งตั้ง 
    - กำรย้ำย 
    - กำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
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3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
ค่ำควำมเสี่ยงรวมคิดจำกระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง คูณ ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ โดย
มีเกณฑ์ ดังนี้  
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

               - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส ำคัญของกระบวนกำรนั้น ๆ (MUST) หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูง
ของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำรป้องกันไม่ด ำเนินกำรไม่ได้ ค่ำของ MUST คือค่ำที่อยู่ในระดับ 
3  หรือ 2  
      - ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้น ๆ (SHOULD) หมำยถึง มีควำมจ ำเป็นต่ ำใน
กำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค่ำของ SHOULD คือ ค่ำที่อยู่ในระดับ 1  
 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขึ้นตอนรอง 

SHOULD 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง             
     -กำรจัดซื้อจัดจ้ำงมีผลประโยชน์ตอบแทนจำกผู้ขำย   
     - ก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้ำง 
       ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะกำรประมูล 
 

 1 

กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์     
    - กำรประชุมสัมมนำต่ำงๆ   
    - กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
    - กำรเรียกค่ำตอบแทนจำกผู้รับผลประโยชน์จำกกำร
ปฏิบัติงำน 
    - กำรรับของขวัญจำกบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้น
ได้รับผลประโยชน์ 
 

2  

กำรเสนอขอจัดตั้งงบประมำณ               
    - จัดสรรเอ้ือประโยชน์กับพวกพ้องตนเอง 
    - แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำงบประมำณเป็นบุคคล
ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
      ในกำรขอจัดตั้งงบประมำณ 
    - ข้อมูลควำมขำดแคลนไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน 

2  

ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคล     
    - กำรสรรหำและกำรบรรจุแต่งตั้ง 
    - กำรย้ำย 
    - กำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
 

 1 
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 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงำน ก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User       
ค่ำอยู่ที่ 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process หรือ
ผลกระทบด้ำนกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth ค่ำอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับควำมรุนแรงของ 

ผลกระทบ 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง             
     -กำรจัดซื้อจัดจ้ำงมีผลประโยชน์ตอบแทนจำกผู้ขำย   
     - ก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้ำง 
       ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะกำรประมูล 
 

1 

กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์     
    - กำรประชุมสัมมนำต่ำงๆ   
    - กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
    - กำรเรียกค่ำตอบแทนจำกผู้รับผลประโยชน์จำกกำรปฏิบัติงำน 
    - กำรรับของขวัญจำกบุคคลอื่น เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์ 
 

2 

กำรเสนอขอจัดตั้งงบประมำณ               
    - จัดสรรเอ้ือประโยชน์กับพวกพ้องตนเอง 
    - แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำงบประมำณเป็นบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
      ในกำรขอจัดตั้งงบประมำณ 
    - ข้อมูลควำมขำดแคลนไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน 

2 

ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคล     
    - กำรสรรหำและกำรบรรจุแต่งตั้ง 
    - กำรย้ำย 
    - กำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
 

1 
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สรุปตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ระดับควำมจ ำเป็น 
ของกำรเฝ้ำระวัง 

ระดับ 
ควำมรุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่ำควำมเสี่ยง
รวมควำม
จ ำเป็น x  

ควำมรุนแรง 
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง             
     -กำรจัดซื้อจัดจ้ำงมีผลประโยชน์ตอบแทนจำกผู้ขำย   
     - ก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้ำงให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะกำรประมูล 
 

1 1 1 

กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์     
    - กำรประชุมสัมมนำต่ำงๆ   
    - กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
    - กำรเรียกค่ำตอบแทนจำกผู้รับผลประโยชน์จำกกำร
ปฏิบัติงำน 
    - กำรรับของขวัญจำกบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้น
ได้รับผลประโยชน์ 

2 2 4 

กำรเสนอขอจัดตั้งงบประมำณ               
    - จัดสรรเอ้ือประโยชน์กับพวกพ้องตนเอง 
    - แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำงบประมำณเป็นบุคคล  
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในกำรขอจัดตั้งงบประมำณ 
    - ข้อมูลควำมขำดแคลนไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจุบัน 

2 2 4 

ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคล     
    - กำรสรรหำและกำรบรรจุแต่งตั้ง 
    - กำรย้ำย 
    - กำรด ำเนินกำรทำงวินัย 

1 1 1 

 
                                            Risk Matrix 

 
              ความจ าเป็นของ 
                การเฝ้าระวัง 

ความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

1 2 3 

3    
2    
1    

 
 

         ระดับสูงมำก  ใช้กระบวนกำรควบคุมภำยใน+แผนบริหำรควำมเส่ียง 
             
            ระดับสูง       ใช้กระบวนกำรควบคุมภำยใน+แผนบริหำรควำมเส่ียง 
 
             ระดับปำนกลำง       ใช้กระบวนกำรควบคุมภำยใน  
 
             ระดับต่ ำ                ใช้กระบวนกำรควบคุมภำยใน 
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4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
เกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดกำรได้ทุกที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร องค์กรไม่มีผลเสียทำงกำรเงิน               
     ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม 
พอใช้ : จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร องค์กรยอมรับได้               
         มีควำมเข้ำใจ 
อ่อน : จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริกำร ยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 
 

โอกำส/ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
คุณภำพ 

กำรจัดกำร 
ค่ำประเมินกำรควบคุมควำมเสีย่งกำรทุจริต 

ค่ำควำมเสี่ยง 
ระดับต่ ำ 

ค่ำควำมเสี่ยง 
ระดับปำนกลำง 

ค่ำควำมเสี่ยง 
ระดับสูง 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง             
     -กำรจัดซื้อจัดจ้ำงมีผลประโยชน์ตอบแทนจำกผู้ขำย   
     - ก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้ำงให้พวกพ้องได้เปรยีบหรือชนะกำรประมูล 
 

ดี    

กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เรียกรับผลประโยชน์     
    - กำรประชุมสัมมนำต่ำงๆ   
    - กำรเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
    - กำรเรียกค่ำตอบแทนจำกผู้รับผลประโยชนจ์ำกกำร
ปฏิบัติงำน 
    - กำรรับของขวัญจำกบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้น
ได้รับผลประโยชน ์
 

ดี    

กำรเสนอขอจัดตั้งงบประมำณ             
    - จัดสรรเอ้ือประโยชน์กับพวกพ้องตนเอง 
    - แต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำงบประมำณเปน็บุคคล  
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในกำรขอจัดตั้งงบประมำณ 
    - ข้อมูลควำมขำดแคลนไม่ถูกต้องและไม่เป็นปัจจบุัน 
 

ดี    

ควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรงำนบุคคล     
    - กำรสรรหำและกำรบรรจุแต่งตั้ง 
    - กำรย้ำย 
    - กำรด ำเนินกำรทำงวนิัย 
 

ดี    

 

เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง และ
ผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับใดใน
ตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 
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เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน ำผลที่ได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง   
และผลกระทบของควำมเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเสี่ยงในระดับใด
ในตำรำงควำมเสี่ยง ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเสี่ยงใดเป็นควำมเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 

 
แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๑) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา              
สุราษฎร์ธานี เขต ๑ รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 

- กำรส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
- เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรค์ให้แก่เจ้ำหน้ำที่ 
- จัดโครงกำรฝึกอบรมทำงระบบ VDO Conference ต้ำนคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้ำหน้ำที่ 
- กำรส่งเสริมจำกผู้บังคับบัญชำโดยกำรเป็นตัวอย่ำงที่ดี 
- ยกย่องเชิดชูผู้เป็นตัวอย่ำงที่ดีในกำรปฏิบัติตน 
- เผยแพร่ควำมเสียหำยจำกกำรทุจริตแก่บุคลำกรให้รับทรำบ 
- ไม่ปกป้องผู้กระท ำผิด 
 

(๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- กำรเผยแพร่หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
-  กำรตรวจสอบ ติดตำม ประเมินผล และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรส ำนักงำนเขต

พ้ืนที่กำรศึกษำอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- ก ำหนดกำรใช้ทรัพยำกรตำมมำตรกำรประหยัดของหน่วยงำน 

 
 

การก ากับติดตาม 
ก ำหนดให้ทุกหน่วยงำนต้องมีกำรระบุวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยงในกระบวนกำรท ำงำนของหน่วยงำน
เกี่ยวกับกำรทุจริต กำรรับสินบนและผลประโยชน์ทับซ้อนทุกปี ผ่ำนระบบประเมินกำรควบคุมภำยในด้วยตนเอง 
(CSA) และน ำเสนอรำยงำนผู้บังคับบัญชำตำมเวลำที่ปฏิทินก ำหนด กรณีที่ควำมเสี่ยงสูงถึงสูงมำกและส่งผล
กระทบกับองค์กรสูง  จะน ำมำจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยงระดับองค์กร ใช้มำตรกำรที่มีอยู่ แผนปรับปรุงกำร
ควบคุมภำยใน และแผนจัดกำรควำมเสี่ยงเพ่ือให้ระดับควำมเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
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   ภาคผนวก   ก 

 
 
 
 
 
 
 
 

บันทึกเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงและติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงและติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
(การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม) 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คู่มือป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศเจตจ านงสุจรติในการบริหารจัดการศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1    
มุ่งสู่องค์กรยุคใหม่  ตามหลักธรรมาภิบาล  โปร่งใส  ตรวจสอบได้ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  
 

ภาพการประชุมคณะกรรมการวิเคราะห์ความเสี่ยงและติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้น าองค์กรน าคณะบุคลากร 
ประกาศเจตจ านงสุจรติในการบริหารจัดการศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1    

มุ่งสู่องค์กรยุคใหม่  ตามหลักธรรมาภิบาล  โปร่งใส  ตรวจสอบได้ 
 


